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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 107 alin. (1) din
Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, initiatd de domnul deputat PSD Nicu Nita
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL (Bp.75/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
art. 107 alin. (1) din Legea nr.46/2008 — Codul silvic, republicatd, cu
modificarile ulterioare, in sensul exceptarii de la categoria de infractiuni
silvice a unor actiuni asupra plantatiilor silvo-pomicole existente in
exploatatiile agricole (taiere, rupere, distrugere, etc.).



I1.Observatii

1. Precizam ci in actele normative in vigoare, respectiv textul Legii
nr. 46/2008 nu sunt definite plantatiile silvo-pomicole.

Definitia ,,vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national”
la care se face referire in Expunerea de motive se gdseste la pct. 56 din
Anexa nr. 1- Definitii din Codul Silvic, in care se enumera categoriile de
vegetatie. Plantatiile silvo-pomicole ar fi trebuit introduse ca definitie in
anexa mentionata si apoi in textul propus.

Totodatd, sintagma ,,cu exceptia plantatiilor silvo - pomicole din
exploatatiile agricole” nu este suficient de clard, si ar fi trebuit corelata cu
prevederile Legii nr. 37/2015 privind clasificarea fermelor si
exploatatiilor agricole, cu modificarile ulterioare, in raport de definitia
exploatatiei agricole si de tipul de activitate agricold desfasurata intr-o
exploatatie.

De asemenea, precizam cd motivatia potrivit careia, ,,in unele situatii
oamenii legii interpreteazd cu rea credintd si se prevaleaza de sintagma
»taie« si atunci cand cel incriminat face lucrdri tehnice, de intretinere, de
fructificare,tdieri de inlocuire (...) " nu este clara.

In acest context, mentionim ci, in cei 4 ani de implementare a
Politicii Agricole Comune 2015-2020 nu s-au primit semnale din teritoriu
privind faptul ca aplicarea tdierilor in plantatiile pomicole conform
tehnologiei ar fi fost interpretatd ca distrugere din rea vointa.

Totodatd, mentiondm c¢a domeniul pomiculturii este reglementat prin
Legea nr. 348/2003 privind pomicultura, republicatd, cu modificarile si
completdrile si prin Hotardrea Guvernului nr. 156/ 2004 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii pomiculturii nr. 348/2003.

Conform Regulamentului (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
norme privind pldtile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin
in cadrul politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 637/2008 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al
Consiliului, ale carui prevederi au fost transpuse in legislatia autohtona,
vegetatia forestiera din exploatatiile agricole poate consta in:

a) pepiniere comerciale de arbori de padure, cu exceptia arborilor
pentru nevoile proprii ale exploatatiei, prevazute in Ordonanta de Urgentd
nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldti care se aplica in
agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea
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nr. 36/1991 privind societdtile agricole §i alte forme de asociere in
agriculturd, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 2 lit'. j);

b) garduri vii/fasii impadurite/arbori in aliniament, arbori izolati,
pélcuri arbustive din zona de campie, ca elemente de peisaj prevazute la
art. 20 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de Urgentd nr. 3/2015°;

¢) zone cu specii forestiere cu ciclu scurt de productie, prevazute la
art. 20 alin. (1) lit. d) din Ordonanta de Urgentd nr. 3/2015;

d) terenuri impadurite prin masura 221 «Prima impddurire a
terenurilor agricole» din cadrul PNDR 2007-2013, prin submasura 8.1
«Impdduriri si crearea de suprafete impddurite» din cadrul PNDR 2014-
2020 sau in temeiul unei scheme nationale ale carei conditii respecta
dispozitiile art. 43 alin. (1), (2) si (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1.698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 sau ale art. 22 din
Regulamentul (UE) nr. 1.305/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013, prevazute la art. 20 alin. 1, lit. ¢) din
Ordonanta de Urgentd nr. 3/20135.

Zonele prevazute la literele b), ¢) si d) sunt zone de interes ecologic.

Asupra speciilor forestiere fermierii intervin conform tehnologiei
specifice acestora.

De exemplu, conform Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale nr. 619/2015°, 1a art. 2 lit. aa') se prevede ¢ ,«specii forestiere cu
ciclu scurt de productie» constau in culturi de plante perene, lemnoase,
ale caror rizomi sau tulpini rdmdn in pamdnt dupd recoltare, iar in
urmadtorul sezon rdsar mlddite noi. Se stabilesc ca fiind specii forestiere cu
ciclu scurt de productie salcia (Salix spp.), plopul (Populus spp.) cu
subspeciile plopul alb (Populus alba) si plopul negru (Populus nigra),
arborele-printesei (Paulownia), arbustul de petrol (Jatropha). Suprafefele
cultivate cu specii forestiere cu ciclu scurt de productie se recolteaza
integral cel putin o datd la 6 ani”;

: J) pepiniere inseamnd urmdtoarele suprafete cu plante tinere lemnoase cultivate in aer liber. destinate plantdrii ulterioare: pepiniere viticole gi vii-
mamd pentru portaltoi, pepiniere de pomi fructiferi si de fructe de pddure. pepiniere de plante ornamentale. pepiniere comerciale de arbori de
padure. cu exceptia arborilor pentru nevoile proprii ale exploatafiei, crescuti in zona impaduritd. pepiniere de arbori gi arbusti pentru plantarea in
grddini, parcuri, pe marginea drumurilor. pe rambleuri cum ar fi. dar fird a se limita la: plante pentru garduri vii. trandafivi si alfi arbugti
ornamentali, conifere ornamentale, precum si portaltoii acestora gi materialul sdditor:

b) elemente de peisaj - garduri vii/fdsii impddurite/arbori in aliniament, arbori izolafi, pdalcuri arbustive din zona de campie. iazuri, rigole.

pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice si a modului de implementare a schemelor de pldfi previzute la art. 1 alin. (2) si
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldfi care se aplicd in agriculturd in perioada 2015-2020 si
pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdfile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, precum si a condifiilor specifice
de implementare pentru mdsurile compensatorii de dezvoltare rurald aplicabile pe terenurile agricole. prevazute in Programul Nafional de
Dezvoltare Rurald 2014-2020. cu modificdrile si completdirile ulterioare.



In acest context, apreciem ca initiativa legislativa nu este clara si este
insuficient motivata, fapt ce conferd solutiei propuse o evidentad lipsa de
previzibilitate, potrivit normelor de tehnica legislativa.

2. Masurile preconizate in initiativa legislativd presupun crearea unui
regim mai favorabil persoanelor care au sdvarsit fapte de tdiere, rupere,
distrugere, degradare ori scoatere din radacini, fara drept, de arbori, puieti
sau lastari din fondul forestier national si din vegetatia forestiera din afara
acestuia, indiferent de forma de proprietate, prin dezincriminarea savarsirii
clementului material cu privire la plantatiile silvo-pomicole din
exploatatiile agricole. Prin aceasta se atenueazd in mod semnificativ
intensitatea raspunderii penale, cu inlaturarea caracterului disuasiv si de
exemplaritate specific reglementarilor in materie penala.

Astfel de initiative legislative, sunt de naturd si afecteze protectia
penald acordata unor valori sociale deosebit de importante, in cazul de fata
fiind vorba de protectia integritatii fondului forestier national din Romaénia.

Avand in vedere faptul ca se urmareste reglementarea unei atenudri a
raspunderii penale, apreciem cad initiativa legislativa este contrard
interesului general al societatii.

In plus, ar fi trebuit mentionat ci, potrivit reglementarii actuale a
art. 107 din Legea nr.46/2008 - Codul silvic, taierea, ruperea, distrugerea
ori scoaterea din raddcini a arborilor, puietilor sau lastarilor din fondul
forestier national si din vegetatia forestiera din afara acestuia trebuie sa se
realizeze fard drept, ori activititile de ingrijire a pomilor fructiferi
(toaletare, inlocuire etc.) se realizeaza intotdeauna cu drept, avand ca temei
obligatiile reglementate de legiuitor, prevazute de art. 17 si art. 18 din
Legea nr.46/2008 - Codul silvic’, precum si autorizatiile de a proceda la
aceste activitdti, obtinute in conditiile legii.

(1) Respectarea regimului silvic este obligatorie pentru tofi proprietarii sau deindtorii de fond forestier.

(2) Proprietarii fondului forestier au urmdtoarele obligatii in aplicarea regimului silvic:

a) sd asigure elaborarea §i sd respecte prevederile amenajamentelor silvice §i sd asigure administrarea/serviciile silvice pentru fondul forestier
aflat in proprietate, in condifiile legii;

b) sa asigure paza si integritatea fondului forestier;

¢) sd realizeze lucrdrile de regenerare a padurii;

d) sd realizeze lucrdrile de ingrijire §i conducere a arboretelor:

e) sd execute lucrdrile necesare pentru prevenirea §i combaterea bolilor si daunditorilor padurilor;

f) sd asigure respectarea mdsurilor de prevenire si stingere a incendiilor:

g) sd exploateze masa lemnoasd numai dupd punerea in valoare, autorizarea parchetelor si eliberarea documentelor specifice de cdire personalul
abilitat;

h) sa asigure intrefinerea §i repararea drumurilor forestiere pe care le au in administrare sau in proprietate:

i) sd aibd delimitat fondul forestier aflat in proprietate, in conformitate cu actele de proprietate sau cu documeniele cadastrale. dupa caz. prin
semne de hotar, §i sd le mentind in stare corespunzdtoare.

J) 8 notifice structurile teritoriale de specialitate ale autoritdtii publice centrale care rdspunde de silviculturd, in termen de 60} de zile. cu privire
la transmiterea proprietdii asupra terenurilor forestiere.

(3) In cazul administrdrii fondului forestier prin ocoale silvice autorizate, obligatiile previzute la alin. (2) aparfin acestora. cu exceptia celei
prevdzute la alin. (2) lit. ).

ART. 18

Proprietarii vegetatiei forestiere din afara fondului forestier national au urmdtoarele obligatii:
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In acest context, nu se poate aprecia ci intentia legiuitorului a fost
aceea de a incrimina orice actiune de ingrijire a plantatiilor cu specii
forestiere ori pomi fructiferi - componente ale fondului forestier national,
trebuind s fie avute in vedere doar acelea care se realizeaza fara drept,
adica cu depasirea autorizarii emise in conditiile legii. De altfel, legiuitorul
a inteles sd priveasca fondul forestier national ca pe un ansamblu si sd il
protejeze ca atare (si nu parti singulare sau doar anumite specii forestiere
ori fructifere), aceasta fiind si ratiunea pentru care art.1 alin. (2) din Codul
silvic’ enumera ce se intelege prin fondul forestier national.

Apreciem cd o asemenea reglementare este inoportund, intrucét
obiectul material al infractiunii in discutie ce constd in arbori, puieti sau
lastari care se afld in fondul forestier national sau pe terenurile cu vegetatie
forestierd din afara acestuia este inclus de legiuitor in sfera notiunii de
fond forestier national si, prin urmare, in sfera de protectie in fata ilicitului
penal. Aceste aspecte conduc la concluzia cd, in viziunea legiuitorului,
aceste tipuri de plantatii, copaci, arbori prezintd o importantd suficient de
insemnata incat sa fie protejate prin mijloace juridice specifice de drept
penal.

De asemenea, mentiondm si aspectul cd fapta prevazutd de art. 107
alin. (1) din Codul silvic constituie infractiune daca valoarea prejudiciului
produs este de cel putin 5 ori mai mare decat pretul mediu al unui metru
cub de masa lemnoasd pe picior la data comiterii faptei (conform literei a)
din acelasi articol). Or, este greu de crezut cd in cazuri precum lucréri
tehnice de intretinere, taieri de fructificare, taieri de inlocuire, tdieri de
pastrare in parametri planificati ai diverselor specii (mai precis, lucrari de
ingrijire, toaletare) se strang suficiente resturi lemnoase incat sd atinga
acest prag minim pentru existenta acestei infractiuni. In plus, aceste
operatiuni trebuie sa fie realizate fara drept pentru ca faptele respective sa
capete valente penale.

a) sa respecte normele tehnice silvice privind evaluarea masei lemnoase §i reglementarile privind circulatia materialelor lemnoase:
b) sd asigure ingrijirea §i protectia vegetatiei forestiere, precum §i combaterea daundtorilor acesteia.

(2) Potrivit alin. (1). fondul forestier national include:

a) padurile;

b) terenurile in curs de regenerare i plantatiile infiinfate in scopuri forestiere:

¢) terenurile destinate impdduririi: terenuri degradate si terenuri neimpddurite, stabilite in condifiile legii a fi impddurite;

d) terenurile care servesc nevoilor de culturd: pepiniere, solarii, plantaje gi culturi de plante-mamd.

e) terenurile care servesc nevoilor de productie silvicd: culturile de rdichita, pomi de Crdciun, arbori si arbusti ornamentali i fructiferi;

N terenurile care servesc nevoilor de administratie silvica: terenuri destinate asigurdrii hranei vanatului gi producerii de furaje. terenuri date in
Sfolosin{d temporard personalului silvic;

g) terenurile ocupate de constructii si curlile aferente acestora: sedii administrative, cabane. fazanerii, pdstravarii, crescdtorii de animale de
interes vdndtoresc, drumuri §i cdi ferate forestiere de transport. spatii industriale. alte dotdri tehnice specifice sectorului forestier. terenurile ocupate
temporar si cele afectate de sarcini si/sau litigii, precum i terenurile forestiere din cadrul culoarului de frontierd si fdgiei de protectie a frontierei de
stat §i cele destinate realizdrii unor obiective din cadrul Sistemului Integrat de Securizare a Frontierei de Stat:

h) iazurile, albiile pdraielor, precum si terenurile neproductive incluse in amenajamentele silvice.
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3. Reiteram faptul ci initiativa legislativa foloseste notiuni precum
., plantatii silvo - pomicole’si ,, exploatatii agricole ’care nu sunt explicate
nici in cuprinsul textelor propuse, nici in cuprinsul Expunerii de motive.
Consideram ca aceste sintagme pot genera dificultdti de interpretare si
aplicare de naturd si aduca atingere principiului legalitatii prevazut de
art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, in acest sens,
invocam jurisprudenta Curtii Constitutionale® conform careia principiul
legalitatii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile si previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din
jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in
argumentele sale a stabilit cd legea trebuie sd indeplineascad anumite
conditii calitative printre acestea numarandu-se si previzibilitatea’.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

6Deci:ia Curtii Constitutionale nr. 146/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 86 alin. (6) din Legea nr. 85:2006
privind procedura insolvenyei. Decizia Curtii Constitutionale nr. 1/2012 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozifiilor Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fird stipan.
astfel cum a fost aprobatd prin Legea nr. 227/2002, precum gi, in special, ale art. I pct. 5 [referitor la art. 4 alin. (1)]. pct. 6 [referitor la art. 5 alin.
(1) 5i (2)], pct. 8. pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)]. pct. 14 [referitor la art. 137] i 13™4]. pet. 15 [referitor la art. 14 alin.(1) lit. b)] din
lege:

Decizia nr. 1.360/2010referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 5_alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 privind
condamndrile cu caracter politic si mdsurile administrative asimilate acestora, pronunfate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989: Decizia
nr. 17/ 201 5asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind securitatea ciberneticd a Romdniei.
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